
ระเบยีบ กฎหมาย และการจดัต ัง้เปลีย่นแปลงฐานะ

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น



เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 65 ในการปฏบิตัหินา้ที่ตามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหส้มาชิกสภาองคก์าร

บรหิารสว่นต าบล นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล  รองนายกองคก์ารบรหิารสว่น

ต าบล ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล และพนกังานสว่นต าบลเป็นเจา้พนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 48 เอกวสีต ิในการปฏบิตัหินา้ที่ ใหน้ายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตรแีละ

พนกังานเทศบาลเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 44 ในการปฏบิตัหินา้ที่ตามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหน้ายกองคก์ารบรหิาร

สว่นจงัหวดั รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

รองปลดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัและขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเป็น

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา



ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 149 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติ

บญัญตัิแห่งรฐั สมาชิกสภาจงัหวดั หรอืสมาชิกสภาเทศบาล 

เรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชนอ์ืน่ใดส าหรบั

ตนเองหรอืผูอ้ืน่โดยมิชอบ เพือ่กระท าการหรอืไม่กระท าการ

อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบ หรอืมิชอบดว้ยหนา้ที่ 

ตอ้งระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หา้ปีถงึยี่สบิปี หรอืจ าคุกตลอดชีวติ 

และปรบัต ัง้แต่สองพนับาทถงึสีห่ม่ืนบาท หรอืประหารชีวติ



หลกัการปฏบิตัิราชการ

“ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” 

ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ไดก้ต่็อเม่ือ                     

มีกฎหมายมอบอ านาจใหใ้นการกระท าการนั้น



กรอบอ านาจหนา้ที่ อปท.

1. อ านาจหนา้ที่ตามรฐัธรรมนูญ

มาตรา 250 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีหนา้ที่และ

อ านาจ ดูแลและจดัท าบรกิารสาธารณะและกจิกรรม

สาธารณะเพือ่ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ่นตาม

หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยนื รวมทัง้สง่เสรมิและสนบัสนุน

การจดัการศึกษาใหแ้กป่ระชาชนในทอ้งถิ่น ท ัง้น้ี ตามที่

กฎหมายบญัญตัิ



กรอบอ านาจหนา้ที่ อปท.

2. อ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายจดัต ัง้ และกฎหมายอืน่

- กฎหมายจดัต ัง้

- กฎหมายอืน่ เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

การสาธารณสขุ การผงัเมือง การศึกษา การควบคมุอาคาร

3. อ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ านาจฯ



อบต.

สภา อบต. นายก อบต.(เลอืกตัง้โดยตรง)

ไม่เกนิ 2 วาระตดิต่อกนั

ประธานสภาฯ 1 คน รอง 1 คน

เลขาฯ สภา มาจาก ปลดั อบต.   

หรอืสมาชิกสภาฯ 1 คน

เลอืกตัง้หมู่บา้นละ 1 คน ไม่นอ้ยกว่า 6 คน

มี 1 ม. 6 คน / มี 2 ม.ๆ ละ 3 คน /มี 3 ม.ๆละ 2 คน/

มี 4 ม.ๆละ 1 คน อกี 2 คนมาจาก ม. ที่มีจ านวนราษฎรมาก

ที่สดุ 2 ม./มี 5 ม.ๆละ 1 คน อกี 1 คนมาจาก ม. ที่มจี านวน

ราษฎรมากที่สดุ 

รองนายกฯไม่เกนิ 2 คน

เลขานุการ นายกฯ 1 คน

สว่นราชการ สว่นราชการ

ปลดั อบต.



คุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรนายก อบต. (ม.58/1)

- มีคุณสมบตัิและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายเลอืกตัง้

ทอ้งถิ่น 

- มีอายุไม่ต า่กว่า 35 ปีนบัถงึวนัเลอืกตัง้

- ส าเรจ็การศึกษาไม่ต า่กว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรอืเทยีบเท่า 

หรอืเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถิ่น ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น  

หรอืสมาชิกรฐัสภา



คณุสมบตัริองนายก อบต.

มาตรา 58/4 รองนายกองคก์ารบรหิารสว่น

ต าบลตอ้งมีคุณสมบตัแิละไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม

ตามมาตรา 58/1 เวน้แต่อายแุละการนบัระยะเวลา
ของคณุสมบตัหิรอืลกัษณะตอ้งหา้มอย่างอืน่ใหน้บั

ถงึวนัแต่งต ัง้



การถอดถอนรองนายก

คดีหมายเลขด าที่ อ. 51/2553 คดีหมายเลขแดงที่ อ. 392/2556

• นายกมีค าส ัง่ใหร้องนายกพน้จากต าแหน่ง โดยไม่ระบเุหตผุล 

ค าพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ (ขอนแก่น)

• ค าส ัง่ใหร้องนายกพน้จากต าแหน่ง มีผลเป็นการระงบัสทิธ ิและกระทบกระเทือนถงึ

สถานภาพของสทิธิและหนา้ที่ของรองนายก จงึเป็นค าส ัง่ทางปกครอง ตอ้งระบเุหตผุล  

อย่างนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย (1) ขอ้เทจ็จรงิอนัเป็นสาระส าคญั (2) ขอ้กฎหมายที่อา้งองิ 

และ (3) ขอ้พจิารณาและขอ้สนบัสนุนการใชดุ้ลพนิิจ ตามมาตรา 37 แห่งกฎหมายวธิี

ปฏบิตัริาชการทางปกครอง 

• เม่ือมิไดร้ะบเุหตผุลเอาไวค้ าส ัง่จงึเป็นค าส ัง่ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

• เพกิถอนค าส ัง่และก าหนดค่าเสยีหายใหร้องนายกเท่ากบัเงนิค่าตอบแทนรายเดือนตัง้แต่

วนัที่มีค าส ัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งจนถงึวนัครบวาระ



การถอดถอนรองนายก (ต่อ)

คดีหมายเลขด าที่ อ. 51/2553 คดีหมายเลขแดงที่ อ. 392/2556

• นายกมีดลุพนิิจที่จะแต่งต ัง้บคุคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลที่มคีณุสมบตัิและ

ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มที่ตนไวว้างใจเป็นรองนายก และใหบ้คุคลเช่นว่านั้นอยู่ใน

ต าแหน่งรองนายกไดน้านเพยีงตราบเทา่ที่ตนยงัคงไวว้างใจในตวับคุคลนั้นอยู่

เท่านั้น 

• การที่นายกมีค าส ัง่ใหร้องนายกพน้จากต าแหน่ง ย่อมหมายความวา่นายกหมด

ความไวว้างใจรองนายกซึ่งมีหนา้ที่ช่วยเหลอืงานนายกตามที่ไดร้บัมอบหมายแลว้

โดยสิ้นเชิง ไม่อาจจะถอืไดว้่าเป็นการลงโทษรองนายก จงึไม่อาจถอืไดว้า่การออก

ค าส ัง่โดยมิไดจ้ดัใหม้ีเหตผุลไวใ้นค าส ัง่ เป็นการใชด้ลุพนิิจโดยไม่สจุรติหรอืเป็น

การใชด้ลุพนิิจโดยมิชอบแต่อย่างใด พพิากษากลบัเป็นใหย้กฟ้อง



โครงสรา้งเทศบาล

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี

เลขานุการสภาฯ

เลอืกจากสมาชิกฯ 

หรอืพนกังาน

รองนายกฯ

เลขาและที่ปรกึษา



ประเภท

เทศบาล
จ านวนสมาชิก จ านวนรองนายก

จ านวนเลขา      

และที่ปรกึษา

(คน) ไม่เกนิ (คน) ไม่เกนิ (คน)

เทศบาลต าบล 12 2 2

เทศบาลเมือง 18 3 3

เทศบาลนคร 24 4 5

จ านวนสมาชิกและผูช่้วยผูบ้รหิารเทศบาล



คณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี

- มีคณุสมบตัแิละไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายว่าดว้ย

การเลอืกตัง้ทอ้งถิ่น 

- มีอายไุม่ต า่กว่า 35 ปีนบัถงึวนัเลอืกตัง้

- ส าเรจ็การศึกษาไม่ต า่กว่าปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า หรอืเคย

เป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ่น ผูบ้รหิารทอ้งถิ่น หรอืสมาชิกรฐัสภา



การรกัษาราชการแทน/ปฏบิตัริาชการแทนนายก

รกัษาราชการแทน ปฏบิตัริาชการแทน

- มีนายกแลว้ 

- นายกไม่อาจปฏบิตัหินา้ที่ได ้

- รองนายกตามล าดบั /ปลดัเป็น

ผูร้กัษาราชการแทน

- ท าไดท้กุเรื่องที่เป็นอ านาจหนา้ที่

ของนายก

- กฎหมาย ระเบยีบ ไม่ไดก้ าหนด

เรื่องมอบอ านาจไว ้

- นายกมอบอ านาจใหร้องนายก/

ปลดั/รองปลดั ปฏบิตัริาชการแทน

เฉพาะเรื่อง

- ท าเป็นหนงัสอื

- นายกก ากบัดูแล



หนา้ที่ของเลขาและที่ปรกึษานายก

ถา้ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นเป็นผูเ้สนอญตัตหิรอืผูแ้ปรญตัติ

ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นอาจมอบหมายเป็นหนงัสอืใหร้องผูบ้รหิาร

ทอ้งถิ่น เลขานุการผูบ้รหิารทอ้งถิ่น ที่ปรกึษาผูบ้รหิารทอ้งถิ่น 

เป็นผูอ้ภปิราย ช้ีแจง หรอืแถลงแทนกไ็ด ้(ขอ้ 56)



ลกัษณะตอ้งหา้มของนายก/รองนายก/เลขา/ที่ปรกึษานายก/สมาชิกสภา

1. ไม่ด ารงต าแหน่งหรอืปฏบิตัหินา้ที่อืน่ใดในสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั 

หรอืรฐัวสิาหกจิ เวน้แต่ที่กฎหมายบญัญตัิ หรอืเป็นการปฏบิตัิหนา้ที่เพื่อการบรหิาร

ราชการแผ่นดิน หรอืนโยบายรฐับาล

2. ไม่รบัเงนิหรอืประโยชน์ใดๆ เป็นพเิศษจากสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั 

หรอืรฐัวสิาหกจิ นอกเหนือจากที่หน่วยงานดงักลา่วปฏบิตักิบับคุคลตามธุรกจิปกติ

3. ไม่เป็นผูม้ีสว่นไดเ้สยีในสญัญาหรอืกจิการที่กระท า หรอืจะกระท ากบั หรอื

ใหแ้ก ่อปท.นั้น หรอื อปท.อืน่ โดยมีพฤตกิารณ์แสดงใหเ้หน็ว่าเป็นการตา่งตอบ

แทนหรอืเอื้อประโยชนร์ะหว่างกนั ไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้ม  (ใชก้บัสมาชิกดว้ย)

- มิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีไดร้บับ าเหน็จบ านาญ ค่าเบี้ยประชมุคณะกรรมการ

ของสภาทอ้งถิ่น หรอืกรรมการที่มีกฎหมายบญัญตัิใหเ้ป็นโดยต าแหน่ง



แนวค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎกีา

เรื่อง ผูมี้สว่นไดเ้สยี



• การรบัเงนิค่าตอบแทนอหิม่ามและค่าป่วยการอาสาสมคัร

สาธารณสขุประจ าหมู่บา้น (อสม.) ของผูบ้รหิารทอ้งถิ่นและ

สมาชิกสภาทอ้งถิ่น ถอืเป็นรบัเงนิหรอืประโยชนใ์ดๆ เป็น

พเิศษจากสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืไม่           

(เรื่องเสรจ็ที่ 824/2552)

• ผูบ้รหิารที่ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาถอื

ว่าเป็นการด ารงต าแหน่งในสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั หรอื

รฐัวสิาหกจิ หรอืไม่ (เรื่องเสรจ็ที่ 680/2552)



แนวค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎกีา เรื่อง ผูม้ีสว่นไดเ้สยี

1. ความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคล (สามี / บตุรสาว) 596/2544

- เทศมนตรเีป็นสามขีองหุน้สว่นท าสญัญาขายน ้ามนัใหเ้ทศบาล

- นายกเป็นบตุรสาวของหุน้สว่นท าสญัญาขายน ้ามนัใหเ้ทศบาล

2. สมาชิกสภาเป็นผูถ้อืหุน้ของ หจก.ที่ท าสญัญาขายน ้ามนัใหเ้ทศบาล 596/2544

3. ไม่มีสถานีบรกิารน ้ามนัใกลเ้คียงในบรเิวณรศัม ี10 กม. 596/2544 

4. นายกเทศมนตร ีเป็นกรรมการบรษิทัฯ ขายรถจกัรยานยนต์ 395/2544 

5. นายกเป็นกรรมการบรษิทัฯ ซึ่งเป็นศูนยร์ถยนตฯ์ เพยีงแหง่เดียวในจงัหวดั

395/2544 

6. เทศมนตร ีเป็นผูจ้ดัการและเจา้ของโรงพมิพ์ 395/2544 

7. เทศมนตรเีป็นหุน้สว่นของหา้งหุน้สว่นจ ากดัมีผูถ้อืหุน้เพียงสองคน 395/2544 
ต่อ



แนวค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎกีา เรื่อง ผูมี้สว่นไดเ้สยี (ต่อ)

8. ก าหนดวนัสง่มอบน ้ามนัตรงกบัวนัที่ สท.ไดร้บัเลอืกตัง้ 262/2547 

9. แจง้ขอจดทะเบียนลาออกจากการเป็นหุน้สว่น แต่ยงัลงนามใน

หนงัสอืสง่มอบงาน 78/2547 

10. ลาออกจากการเป็นหุน้สว่นผูจ้ดัการเพือ่สมคัรรบัเลอืกตัง้เป็น สท. 

แต่ยงัไม่เปลีย่นแปลงทางทะเบียน 526/ 2545 

11. ขอซ้ือเอกสารสอบราคาและยื่นซองสอบราคา 526/ 2545 

12. สญัญาเสรจ็สิ้นแลว้ก่อนด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี 18/2548

13. อ านาจสอบสวนของผูว้่าราชการจงัหวดั 283/2548



เขตพื้นที่ของ อปท.

เขตขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

- ประกาศจดัตัง้องคก์ารบรหิารสว่นต าบล ก าหนดว่า   เขต

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล คอื เขตต าบลตามกฎหมายลกัษณะ

ปกครองทอ้งที่ยกเวน้เขตเทศบาล

- ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตต าบลใน

ทอ้งที่อ าเภอ..................  จงัหวดั...........................



แผนที่แนวเขต 

52

54

53

51

55

56

73

















เขตพื้นที่ของ อปท.

เขตของเทศบาล (มาตรา 9,10,11)

- เขตของเทศบาล เป็นไปตาม

1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จดัต ัง้สขุาภบิาล.....................

1. พระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้เทศบาล...................... 

(กอ่น 23 ธนัวาคม 2546)

2. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จดัต ัง้เทศบาล.............

(ตัง้แต่วนัที่ 23 ธนัวาคม 2546)



เขตพื้นที่ของ อปท.

เขตขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (มาตรา 8)

- เขตองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั คอื เขตจงัหวดั

เขตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นรูปแบบพเิศษ

- เป็นไปตามพระราชบญัญตัจิดัต ัง้



เทศบาล อบต. อบต. อบต. อบต.

อบต. อบต. เทศบาล อบต. อบต.

อบต. อบต. อบต. อบต. อบต.

อบต. อบต. อบต. อบต. เทศบาล

อบจ. = เขตจงัหวดั



อ านาจหนา้ที่ของ อบจ. ตามประกาศ กกถ. (13 ส.ค.46)                  

ลกัษณะการด าเนินงานของ อบจ.

1. ด าเนินการโครงการขนาดใหญ่เกนิศกัยภาพของ อปท.อืน่

2. กจิกรรมที่เป็นภาพรวม ไม่ไปท าใน อปท.อืน่ที่สามารถท าได ้

3. โครงการที่คาบเกี่ยว ต่อเน่ือง หรอืมีผูท้ี่ไดร้บัประโยชน์ใน อปท. มากกว่า 1 แหง่

อบจ.ควรด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ ดงัน้ี

1. จดัท าและประสานแผนระดบัจงัหวดั

2. จดัท าโครงการขนาดใหญ่ หรอืเกี่ยวเน่ืองกบั อปท.หลายแห่ง

3. จดัการศึกษา สาธารณสขุ สงัคมสงเคราะห ์พฒันาคณุภาพชีวติ ในระดบัจงัหวดั

4. สง่เสรมิจารตีประเพณี วฒันธรรม การท่องเที่ยว การลงทนุและพาณิชยกรรม

5. จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระดบัจงัหวดั

7. ภารกจิถ่ายโอนที่มีหนา้ที่ตอ้งท า



พฒันาการเชิงโครงสรา้งของ อปท.

- จดัตัง้สภาต าบลเป็นองคก์ารบรหิารสว่นต าบล

- องคก์ารบรหิารสว่นต าบลจดัตัง้เป็นเทศบาลต าบล/เมือง

- เทศบาลต าบลเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมือง

- เทศบาลเมืองเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลนคร



จ านวนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นของไทย  (ขอ้มูล ณ วนัที่ 5 กมุภาพนัธ ์2568) 

1. รูปแบบทัว่ไป

1.1 องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 76 แหง่

1.2 เทศบาล 2,471 แหง่

- เทศบาลนคร 32 แหง่

- เทศบาลเมือง 198 แหง่

- เทศบาลต าบล 2,241 แหง่

1.3 องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 5,300 แหง่

2. รูปแบบพเิศษ

2.1 กรุงเทพมหานคร 1 แหง่

2.2 เมืองพทัยา 1 แหง่

รวมทัง้สิ้น 7,849    แหง่



หลกัเกณฑ์

การจดัต ัง้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็นเทศบาล

(ม.42/ ม.7,ม.9)

- กฎหมายไม่ก าหนดเรื่องประชากรและรายได ้

- สภา อบต.ใหค้วามเหน็ชอบ

- ประชาชนเสยีงขา้งมากใหค้วามเหน็ชอบ

- อ าเภอ/จงัหวดัพจิารณาความเหมาะสมและ

สอดคลอ้งความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่น



สถานภาพหลงัจาก

จดัต ัง้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็นเทศบาล (ม.42)

- พน้จากสภาพแหง่องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

- ใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลสิ้นสดุลง 

- นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัที่จดัต ัง้ข้ึนเป็นเทศบาล   

- งบประมาณ ทรพัยส์นิ สทิธิ สทิธิเรยีกรอ้ง หน้ี พนกังานสว่นต าบลและลูกจา้ง 

ของ อบต. ใหโ้อนไปเป็นของเทศบาล

- ขอ้บญัญตัิ อบต. ยงัคงใชบ้งัคบัไดต้่อไปเป็นการชัว่คราว จนกว่าจะไดม้ีการตรา

เทศบญัญตัใินเรื่องนั้นข้ึนใหม่



เปรยีบเทียบ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล กบั เทศบาล

ประเด็น อบต. เทศบาล

สมาชิก หมู่บา้นละ 1 คน 12,18,24 คน

เขตเลอืกตัง้ ตามหมู่บา้น 2,3,4 เขต เขตละ 6 คน

ระเบยีบปฏบิตัิ ระเบยีบ มท. ระเบยีบ มท.

ผูก้ ากบัดูแล นายอ าเภอ ผูว้่าฯ



การกูเ้งนิ

- เทศบาล - ไดร้บัอนุญาตจากสภา

- รฐัมนตรอีนุมตัิ

- อบต.    - ไดร้บัอนุญาตจากสภา

- เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 



การจา่ยเงนิอดุหนุนและเงนิเพือ่การลงทนุ

เทศบาล  - ไดร้บัความเหน็ชอบจากสภา

- ผูว้่าราชการจงัหวดัอนุมตัิ

(มาตรา 67 ทว)ิ



การใชบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการขุดดินถมดิน

- เทศบาล กทม. และเมืองพทัยา

- อปท.อืน่ ที่กฎหมายจดัตัง้ รฐัมนตรปีระกาศก าหนดใน    ราช

กจิจานุเบกษา 

- มีพระราชกฤษฎกีาใหอ้ยู่ในเขตควบคุมอาคาร

- อยู่ในเขตผงัเมืองรวม



ค่าตอบแทนเลขานุการสภา

มาตรา 68 การจา่ยเงนิค่าตอบแทนใหแ้ก่

ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภา

เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และการ

จา่ยเงนิค่าเบี้ยประชมุใหแ้ก่กรรมการที่สภา

เทศบาลแต่งต ัง้ข้ึน ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบที่

กระทรวงมหาดไทยก าหนด

มาตรา 48 จตวุสีต ิเงนิเดือนและประโยชน์

ตอบแทนอย่างอืน่ของนายกเทศมนตร ีรอง

นายกเทศมนตร ีที่ปรกึษานายกเทศมนตรี

และเลขานุการนายกเทศมนตร ีใหเ้ป็นไป

ตามระเบยีบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

มาตรา 86 เงนิค่าตอบแทนประธานสภา

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล รองประธานสภา

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล นายกองคก์าร

บรหิารสว่นต าบล รองนายกองคก์ารบรหิาร

สว่นต าบล เลขานุการสภาองคก์ารบรหิาร

สว่นต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบรหิาร

สว่นต าบลและสมาชิกสภาองคก์ารบรหิาร

สว่นต าบล ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบที่

กระทรวงมหาดไทยก าหนด

เทศบาล อบต.



เงนิอดุหนุนทัว่ไปตามอ านาจหนา้ที่ฯ

อบต. 

40 % ประชากร

60 % แบ่งเท่ากนั

เทศบาล/อบต.

90 %

อบจ. 10 %สว่นที่ 1   93% สว่นที่ 2   7%

50 % ประชากร

50 % เท่ากนั

อปท.ที่มีรายจา่ยขัน้

พื้นฐาน มากกว่า

รายไดไ้ม่รวมเงนิ

อดุหนุน

หมายเหตุ น าเงนิอดุหนุนของเทศบาลที่จดัต ัง้ ปี 2553 มารวมกบัเทศบาล



ขัน้ตอนการด าเนินการเสนอเรื่อง

1. ประชมุสภา

2. ส ารวจความเหน็ของประชาชน

3. จดัท าเอกสารประกอบ เช่น แบบส ารวจขอ้มูล ขอ้เสนอวสิยัทศัน์

4. การจดัท าและรบัรองแผนที่และค าบรรยายแนวเขต

5. เสนอนายอ าเภอ / ผูว้่าราชการจงัหวดั

6. เสนอกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิ่น

7. ช้ีแจงต่อคณะกรรมการพจิารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

8. เสนอรฐัมนตรลีงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย



การจดัท าขอ้มูลและเอกสารประกอบ (30 ชดุ)

1. แบบส ารวจขอ้มูล

2. รายงานการประชมุสภา

3. แผนที่และค าบรรยายแนวเขต

4. ผลการประชมุรบัฟงัความเหน็ของประชาชน แต่ละหมู่/ชมุชน

5. ประกาศก าหนดเขตต าบล / ประกาศจดัต ัง้สขุาภบิาล /พระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้

เทศบาล

6. ขอ้เสนอวสิยัทศัน์

7. รายงานการเงนิการคลงั 3 ปี ยอ้นหลงั

8. การปรบัโครงสรา้งสว่นราชการ ฯลฯ



กรณีเปลี่ยนช่ือดว้ยสง่เอกสารเพิม่เตมิ ( 20 ชดุ)

1. ประวตัคิวามเป็นมาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

2. เหตผุลความจ าเป็นในการขอเปลีย่นช่ือ

3. แผนที่สงัเขปที่ต ัง้ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

4. รายงานการประชมุสภา (ใชร้่วมกบัจดัต ัง้ได)้

5. รายงานการประชมุราษฎร (ใชร้่วมกบัจดัต ัง้ได)้



การประชมุสภาและจดัท ารายงานการประชมุสภา

1. ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ

2. การเสนอญตัติ

3. การอภปิราย

4. การลงมติ (ขอ 2 มต)ิ



การส ารวจความเหน็ของประชาชน

1. การประชาสมัพนัธก์อ่นการประชมุ

2. การช้ีแจงขอ้ดี และผลกระทบ

3. การลงนามเขา้รว่มประชมุและแสดงความเหน็        

(อย่างนอ้ย 20%ของผูม้ีสทิธเิลอืกตัง้)

4. กรณีบางหมู่บา้นไม่เหน็ดว้ยมากกว่าใหจ้ดั

ประชมุอกีรอบหน่ึง 



การจดัท าขอ้เสนอวสิยัทศัน์

- ตราเครื่องหมายของ อบต. / เทศบาล พรอ้มความหมาย

- แผนงาน/โครงการ ควรเป็นขอ้เสนอที่สามารถปฏบิตัิไดจ้ริง    

โดยเอาปญัหาและจุดเด่นในพื้นที่เป็นตวัก าหนดแผนงาน โครงการ



การจดัท าขอ้เสนอวสิยัทศัน์

1. ตารางเปรยีบเทยีบระหว่างอ านาจหนา้ที่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล กบัหนา้ที่

ของเทศบาลต าบลว่ามีสว่นที่แตกต่างกนัอย่างไรบา้ง

2. องคก์ารบรหิารสว่นต าบลมีความประสงคจ์ะท าภารกจิหนา้ที่อะไรบา้งที่เป็นหนา้ที่

ของเทศบาลต าบล เช่น เรื่องการจดัการตลาด 

3. งบประมาณที่มีอยู่ มีเพยีงพอที่จะท ากจิกรรมตามภารกจิที่วางแผนไวห้รอืไม่

4. บคุลากรมีความพรอ้มที่จะท าภารกจิที่เพิ่มข้ึนหรอืไม่

5. โครงสรา้งหน่วยงานที่จะจดัต ัง้เป็นเทศบาลต าบลจะจดัอยา่งไร

6. ประชาชนไดป้ระโยชนอ์ะไรในการจดัต ัง้องคก์ารบรกิารสว่นต าบลเป็นเทศบาล



ประเด็นการรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการจดัต ัง้หรอืเปลี่ยนแปลงฐานะ

1. การประชมุสภา

2. การส ารวจความเหน็ของประชาชน

3. เขตการปกครอง

4. ความเหมาะสมในการจดัต ัง้หรอืเปลี่ยนแปลงฐานะ



หลกัเกณฑ์

การเปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมือง (ม.10)

- ประชากร 10,000 คน ข้ึนไป หรอืเป็นที่ต ัง้ศาลากลางจงัหวดั

- มีรายไดพ้อควร

หลกัเกณฑ์

การเปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร (ม.11)

- ประชากร 50,000 คน ข้ึนไป

- มีรายไดพ้อควร



เรื่องเสรจ็ที่ 923/2555

การนบัจ านวนราษฎรตามมาตรา 11 แหง่พระราชบญัญตัเิทศบาล 

พ.ศ. 2496

-ค าว่า“ราษฎร” ตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 หมายถงึ

บคุคลที่อยู่อาศยัในเขตเทศบาลโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามหลกัฐาน

การทะเบียนราษฎรตามพระราชบญัญตักิารทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534

ซ่ึงอาจเป็นผูม้ีช่ือในทะเบยีนบา้น หรอืเป็นผูม้ีช่ือในทะเบยีนประวตัิ

ตามที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนด

หลกัเกณฑไ์วใ้หก้ไ็ด ้



ขัน้ตอนการด าเนินงาน

เปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมือง

1. ด าเนินการเช่นเดียวกนั กบัขัน้ตอนการจดัต ัง้องคก์ารบรหิารสว่นต าบล

เป็นเทศบาลต าบล

2. ค าบรรยายแนวเขตและแผนที่ทา้ยมีแนวปฏบิตั ิดงัน้ี

(1) กรณีเทศบาลต าบลที่เปลี่ยนแปลงฐานะจากสขุาภบิาล ใหเ้ทยีบเคยีง

จากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จดัต ัง้สขุาภบิาล........อ าเภอ.........พ.ศ. ......

(2) กรณีเทศบาลต าบลเดิมที่มีพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้เทศบาลต าบล......... 

พ.ศ. ...... ไม่ตอ้งจดัท าค าบรรยายแนวเขตและแผนที่ทา้ยประกาศกระทรวง 

มหาดไทย



ขัน้ตอนการด าเนินการ

เปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร 

1. ด าเนินการเช่นเดียวกนั กบัขัน้ตอนการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลต าบลเป็น

เทศบาลเมือง

2. แนวปฏบิตัเิพิ่มเตมิ ดงัน้ี

(1) เสนอผ่านความเหน็ชอบเฉพาะผูว้่าราชการจงัหวดั โดยไม่ตอ้งผ่านนายอ าเภอ

(2) ค าบรรยายแนวเขตและแผนที่ทา้ยไม่ตอ้งจดัท า



สถานภาพหลงัจาก

เปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรอืเทศบาลนคร (ม.13)

- พน้จากสภาพแหง่เทศบาลเดิมนบัแต่วนัที่ไดถ้กูเปลีย่นแปลงฐานะ

- ทรพัยส์นิ หน้ี สทิธ ิและสทิธเิรยีกรอ้งของเทศบาลเดิมใหโ้อนไปเป็น   

ของเทศบาลใหม่

- เทศบญัญตัทิี่ไดใ้ชบ้งัคบัอยู่กอ่นแลว้คงใหใ้ชบ้งัคบัต่อไป

- ก านนัผูใ้หญ่บา้นฯ อยู่ไดอ้กี 1 ปี 

ขดักบักฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบบัที่12) พ.ศ. 2552 ม.3 ว.2

- การยกเลกิต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั

และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะกระท ามิได ้



การรวม อบต. กบั อบต.หรอืทอ้งถิ่นอืน่  (มาตรา 41 ทว,ิตร)ี

หลกัเกณฑก์ารรวม

- อบต. อาจรวมกบั อบต. หรอืทอ้งถิ่นอืน่ ที่

(1) มีเขตติดต่อกนั

(2) ภายในเขตอ าเภอเดียวกนั

- ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น

- ท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยใหร้ะบ ุช่ือ 

และเขตของ อบต. ไวด้ว้ย

- ประกาศในราชกจิจานุเบกษา



ขัน้ตอนการด าเนินการ

การรวม อบต. กบั อบต.หรอืทอ้งถิ่นอืน่

1. ส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนโดยการประชมุราษฎรในเขตองคก์าร

บรหิารสว่นต าบล ที่จะไปรวม ถา้เสยีงขา้งมากของราษฎรในเขตองคก์ารบริหาร

สว่นต าบลที่จะไปรวมประสงคจ์ะไปรวม และ

2. ส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนโดยการประชมุราษฎรในเขตองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่รบัรวม ถา้เสยีงขา้งมากของราษฎรในเขตองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิ่นที่จะรบัรวมประสงคท์ี่จะรบัรวมแลว้ใหด้ าเนินต่อไปในขอ้ 3

3. ด าเนินการตามขัน้ตอนการจดัต ัง้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็นเทศบาล



การยบุรวม อบต. ที่มีประชากรไม่ถงึสองพนัคน กบั อบต. อืน่

หรอืหน่วยการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ่น (ม.41 จตัวา)

เงือ่นไขและวธิกีารยบุรวม

- ใหก้ระทรวงมหาดไทยประกาศยบุ อบต.ที่มีประชากรไม่ถงึสองพนัคน

- ไปรวมกบั อบต.อืน่ หรอืหน่วยการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ่นอืน่ที่

(1) มีเขตตดิต่อกนั

(2) ภายในเขตอ าเภอเดียวกนั

- ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัมีเหตุ

- ส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้นตามระเบยีบ มท.

- ท าเป็นประกาศ มท.  โดยใหก้ าหนดเขตใหม่ของทอ้งถิ่นไวด้ว้ย

- ประกาศในราชกจิจานุเบกษา



ขอ้ยกเวน้การยุบรวม อบต. ตามมาตรา 41 จตัวา

เงือ่นไขที่กระทรวงมหาดไทยอาจไม่ประกาศยบุรวม 

- เป็น อบต.ที่มีจ านวนประชากรไม่ถงึสองพนัคน และ

(1)  มีสภาพเป็นเกาะ หรอื

(2) โดยสภาพภมูิศาสตรไ์ม่สามารถตดิต่อกบั อบต. หรอื

หน่วยการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ่นที่จะไปรวมได ้

โดยสะดวก



หลกัเกณฑก์ารรบัรวมและแยกพื้นที่บางสว่น

ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล

(ม.41 เบญจ)

- อบต. อาจแยกพื้นที่บางสว่นไปรวมกบั อบต. หรอืทอ้งถิ่นอืน่

หรอืรบัรวมพื้นที่บางสว่นของ อบต. หรอืทอ้งถิ่นอืน่

- ท าเป็นประกาศ มท.

- การส ารวจเจตนารมณ์ตอ้งท าตามระเบียบ มท.ว่าดว้ยการ
ส ารวจเจตนารมณ์ฯ พ.ศ. 2547 โดยอนุโลม

- ใชเ้สยีงขา้งมากของราษฎรในทอ้งถิ่นท ัง้สองแหง่



ขัน้ตอนการด าเนินการ

รบัรวมหรอืแยกพื้นที่บางสว่น ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล

1. ส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขต อปท.ที่จะแยกพื้นที่บางสว่น ถา้เสยีง

ขา้งมากของประชาชนในเขตองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่จะแยกพื้นที่บางสว่น

ประสงคจ์ะใหแ้ยกพื้นที่บางสว่นไปรวมกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น ที่รบัรวม

2. ส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่จะรบัรวม  

ถา้เสยีงขา้งมากของประชาชนในเขตองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่จะรบัรวม

ประสงค ์ที่จะรบัรวมพื้นที่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นมารวมดว้ยแลว้        

ใหด้ าเนินการต่อไปในขอ้ 3

3. ด าเนินการเช่นเดียวกนักบัขัน้ตอนการจดัต ัง้องคก์ารบรหิารสว่นต าบล       

เป็นเทศบาลต าบล



พงษศ์กัด์ิ  กวนีนัทชยั

โทรฯ 08-9901-1053

sophoro@hotmail.com


